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AYUNTAMIENTO DE PRADENA DEL RINCON
REGIMEN ECONOMICO
Prddena del Rincén. Régimen econémico. Ordenanzas fiscal y de titulos habilitantes

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de las ordenanzas
reguladoras siguientes:

— Ordenanza reguladora del impuesto del incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana.

— Ordenanza de titulos habilitantes.

Cuyo texto integro se hace publico para su general conocimiento y en cumplimiento de los
dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

Contra el presente acuerdo se podra interponer por los interesados recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad de Madrid, en el plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la
publicacion de este anuncio, de conformidad con el articulo 46 de 1a Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

ORDENANZA REGULADORA DE LOS TiT’ULOS HABILITANTES
DE NATURALEZA URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ordenanza contiene las disposiciones particulares relativas a la tramitacion
administrativa de los diversos modos de intervencion en la actividad de los particulares en el
ambito de los actos de control de las actuaciones urbanisticas, regulando por una parte la licencia
0 autorizacion previa y por otra la declaracion responsable con control a posteriori de lo actuado
por el administrado.

Con esta ordenanza, el Ayuntamiento pretende adaptar los procedimientos administrativos para
la tramitacion de las actuaciones urbanisticas adaptandose a los numerosos cambios legislativos
acaecidos en los ultimos afios.

La entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre, relativa a los Servicios en el Mercado Interior, impuso a los Estados miembros la
obligacion de eliminar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la
libertad de establecimiento y de prestacion de servicios.

El Estado incorporé los principios de la citada Directiva al derecho interno por medio de un
conjunto normativo constituido por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de modificacion de diversas leyes (entre
las que cabe destacar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local)
para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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Seguidamente, el Estado aprobo la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que
también modifico la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local para introducir dos nuevos
articulos, el 84 bis y el 84 ter, que establecen que, con caracter general, el ejercicio de las
actividades no se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

El Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio
y de determinados servicios, que posteriormente fue objeto de tramitacion parlamentaria y
aprobacion como Ley 12/2012, de 26 de diciembre, del mismo nombre, avanza en los citados
postulados mediante la eliminacion de cargas administrativas que en principio retrasan o paralizan
el inicio y progreso de la actividad mercantil en el &mbito del pequefio y mediano comercio.

LaLey 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, ahondo en este régimen
reconociendo el principio de libre acceso a las actividades economicas, entre las que se incluyen
las actividades de uso del suelo y edificacion.

En el ambito autonémico, se promulgd la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacion de la
Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid, mediante la cual la Administracion Regional,
suprimiendo el requisito de superficie establecido por la Ley 12/2012 como umbral minimo y
ampliable por las autonomias, ha sustituido, con caracter general, la licencia urbanistica por la
declaracion responsable del titular de la actividad, que queda facultado mediante dicho
procedimiento para la ejecucion de las obras necesarias para la implantacion de cualquier
actividad de las enumeradas en su anexo, asi como para su ejercicio.

Esta evolucion normativa culmina con la aprobacion de la Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que
se modifica la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, que supone un
cambio profundo en el régimen autorizatorio de las actividades de uso del suelo y edificacion.

Se introduce y se da prioridad a la técnica de la declaracion responsable reduciendo
considerablemente los actos que quedan sujetos a la obtencion de licencia urbanistica,
acomodando asi la regulacion de la intervencion administrativa en materia de usos urbanisticos a
los principios de simplificacion y de eficacia administrativa.

Por todo ello, este Ayuntamiento, dentro de la linea marcada por la nueva normativa, mediante la
presente ordenanza, dictada al amparo de las facultades otorgadas a las entidades locales por la
Constitucion espafiola y su normativa de desarrollo, pretende facilitar la actividad administrativa
en este término municipal, desplazando la técnica autorizatoria a aquellos supuestos previstos
legalmente, evitando los controles previos y propiciando la existencia de controles posteriores,
bastando con la presentacion de declaracion responsable para el ejercicio del derecho, lo que
permitira ejecutar las obras o poner en funcionamiento las actividades de manera inmediata.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cumpliendo con ello la obligacion de
las Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.—1. La presente ordenanza tiene por objeto regular los mecanismos de
intervencion municipal de las actuaciones urbanisticas que se desarrollen en el municipio, en
concreto los procedimientos de licencia urbanistica y declaracion responsable, asi como el
procedimiento de comprobacion, control e inspeccion de las actuaciones en el ambito de este
término municipal, en cumplimiento de las normas que los regulan.

2. La intervencion del Ayuntamiento en las actuaciones referidas en el apartado anterior se somete
a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el objetivo pretendido y la
eliminacion de trabas injustificadas, de conformidad con lo exigido en el Directiva 2006/123 CE
y en la legislacion estatal y autondmica de desarrollo.

Art. 2. Titulos habilitantes de naturaleza urbanistica.—1. Los actos de construccion y
edificacion, los de implantacion, desarrollo o modificacion de actividades o cualquier otro acto
de uso del suelo requeriran para su licito ejercicio, sin perjuicio de las demas intervenciones
publicas exigibles por la legislacion que les afecte y del respeto a los derechos civiles, de:

— Licencia.
— Declaracion responsable.
— Orden de ejecucion.

2. La declaracion responsable es el instrumento de intervencion preferente en este Ayuntamiento,
siendo la licencia un mecanismo exigible Ginicamente en los supuestos tasados legalmente.

Art. 3. Actos no sujetos a titulo habilitante urbanistico.—No requeriran titulo habilitante
urbanistico los siguientes actos de transformacion, construccion, edificacion o uso del suelo,
subsuelo o el vuelo:

a) Las obras publicas y demas construcciones e instalaciones eximidas expresamente por la
legislacion sectorial.

b) Las obras de urbanizacion amparadas en proyectos debidamente aprobados.

c) Las parcelaciones, agrupaciones, segregaciones, modificaciones o cualesquiera otros actos de
division de fincas o predios, que hayan sido incluidas en proyectos de reparcelacion aprobados.

d) Los actos amparados por 6rdenes de ejecucion municipales, sin perjuicio de la necesidad de
presentacion de proyecto técnico, en su caso.

¢) Las actuaciones urbanisticas promovidas por los municipios en su propio término municipal.
En estos supuestos, el acuerdo municipal que los autorice o apruebe producira los mismos efectos
que la licencia urbanistica a los efectos de la presente Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacion de régimen local.

f) Todas aquellas obras o actuaciones urbanisticas de menor entidad consistentes en sustitucion
de acabados interiores de una sola vivienda o local, solados, alicatados, yesos y pinturas,
reparaciones puntuales de cubiertas, cornisas, salientes o vuelos, reposicion o renovacion de
instalaciones eléctricas o de aires acondicionados, limpieza de solares u otras obras o actuaciones
de analogas caracteristicas, sin perjuicio de contar con las autorizaciones necesarias para la
retirada de residuos o la ocupacion de la via publica, de conformidad con la legislacion de régimen
local.
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TITULO IT
Licencia urbanistica
Capitulo I
Disposiciones comunes

Art. 4. Concepto.—La licencia urbanistica es el acto administrativo reglado por el que el
ayuntamiento resuelve autorizar al interesado a realizar una actuacion de construccion y
edificacion, de implantacion, desarrollo o modificacion de actividad o cualquier otro acto de uso
del suelo, expresando el objeto de esta, las condiciones y los plazos de ejercicio conforme a lo
establecido en la normativa aplicable.

Art. 5. Actos sujetos a licencia urbanistica.—Unicamente estaran sujetos a licencia urbanistica
municipal los siguientes actos de uso del suelo, construccion y edificacion:

a) Los movimientos de tierra, excavaciones, explanaciones y terraplenado en cualquier clase de
suelo cuando no formen parte de un proyecto de urbanizacion, edificacion o construccion
autorizado.

b) Los actos de edificacion y uso del suelo, subsuelo y vuelo que, con arreglo a la normativa
general de ordenacion de la edificacion, precisen de proyecto, salvo los recogidos en el articulo
155.¢) de la Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

¢) Cualquier actuacion que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de algln tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, regulada a
través de norma legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a
los elementos o partes objeto de proteccion.

d) Los actos de parcelacion, segregacion y division de terrenos, en cualquier clase de suelo, salvo
cuando formen parte de un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

e) Las talas y el trasplante de arboles, de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva.

f) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes, en cualquier clase de suelo.

g) Las obras y los usos provisionales que se regulan en la Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del
Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Art. 6. Naturaleza, contenido y efectos de la licencia urbanistica.—1. El otorgamiento de la
licencia urbanistica se ajustara, en todo caso, al principio de igualdad ante la Ley.

2. La licencia urbanistica faculta a su titular para realizar el tipo de actuacion que autorice, con
sujecion obligatoria a las condiciones técnicas y juridicas que se determinen y, en su caso, de
funcionamiento a que quede sometida.

3. Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se refiera, pero no alterara
las situaciones juridicas privadas entre este y las demas personas.

4. Las licencias urbanisticas se entenderan otorgadas dejando a salvo el derecho de propiedad y
sin perjuicio del de tercero.
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5. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o penal en que
hubieran incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones autorizadas.

Art. 7. Vigencia y prorroga de las licencias.—1. Las licencias urbanisticas se otorgaran por un
plazo determinado y tendran vigencia en tanto se realice la actuacion amparada por las mismas,
de acuerdo con las prescripciones que integran su contenido. Las licencias referidas al uso del
suelo para el ejercicio de actividades tendran vigencia indefinida, sin perjuicio de la obligacion
legal de adaptarse, en su caso, a las normas que en cada momento las regulen.

2. En el caso de que la licencia no contenga indicacion expresa sobre dichos plazos, estos seran
de un afio para iniciar y tres afios para terminar las obras, respectivamente.

3. Los plazos previstos en las licencias podran prorrogarse, por una sola vez y por un nuevo plazo
no superior al inicialmente previsto, previa solicitud expresa formulada por el interesado antes de
la conclusion de los plazos contemplados para el comienzo y para la finalizacion de las obras.

Art. 8. Caducidad de las licencias.—1. Las licencias podran ser declaradas caducadas cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando no se hubiera iniciado la ejecucion de las obras e instalaciones amparadas por las
mismas en el plazo fijado en la correspondiente licencia o, en su defecto, en el plazo de un afio,
salvo causa no imputable al titular de la licencia.

b) Cuando no se hubiesen terminado las obras o instalaciones en el plazo establecido en la
licencia, o en su defecto, en el de tres afios contados desde la fecha en que debieron iniciarse,
salvo causa no imputable al titular de la licencia.

¢) Cuando el funcionamiento de una actividad se hubiese interrumpido durante un periodo
superior a seis meses, salvo causa no imputable al titular de la licencia.

d) En el supuesto de concesion de licencia urbanistica con proyecto basico, cuando no se hubiera
presentado declaracion responsable relativa al proyecto de ejecucion en el plazo estipulado en la
licencia o, en su defecto, en el plazo de tres meses a partir del dia siguiente a la fecha de
notificacion de la concesion de la licencia con Proyecto Basico.

2. El expediente de declaracion de caducidad de la licencia se iniciara de oficio o a instancia de
los particulares.

Para declarar la caducidad debera apreciarse la inexistencia de causa que justifique el no uso de
la licencia, no bastando la simple inactividad del titular de la licencia, ponderandose las
circunstancias concurrentes, que evidencien un claro proposito de abandonar o desistir de la
intencion de ejecutar lo autorizado.

La declaracion de la caducidad debera serlo expresa y formal, mediante procedimiento
contradictorio, con audiencia al interesado.

La competencia para la resolucion corresponde al 6rgano que tenga atribuida la facultad de
concesion de la correspondiente licencia.

3. La declaracion de caducidad de la licencia producira los siguientes efectos:

a) La extincion de los efectos derivados de la misma, no pudiéndose ejecutar las obras o
instalaciones o ejercer la actividad.
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b) Respecto de la pérdida de los derechos liquidados, se estara a lo que dispongan las ordenanzas
fiscales.

Art. 9. Transmision de licencias.—1. Las licencias urbanisticas de todo tipo podran ser
transmitidas, para lo cual los sujetos intervinientes en la transmision de la licencia, antiguo y
nuevo titular, deberan comunicarlo al Ayuntamiento. Si no constare dicha comunicacion,
quedaran ambos sujetos solidariamente a las responsabilidades derivadas de la actuacion
amparada por la licencia.

La notificacion del titular anterior podra ser sustituida por el documento publico o privado que
acredite la transmision “inter vivos” o “mortis causa” de la propiedad o posesion del inmueble,
local o solar.

2. Los deberes urbanisticos sobre terrenos, construcciones, edificaciones e instalaciones tienen
caracter real. Las transmisiones realizadas por actos “inter vivos" o “mortis causa” no modificaran
la situacion juridica del titular, quedando el adquirente subrogado en el lugar del transmitente,
tanto en sus derechos y deberes urbanisticos como en los compromisos que este hubiera asumido
con la Administracion y hayan sido objetos de inscripcion registral.

3. Para la transmision de las licencias relativas a actuaciones en bienes de dominio publico se
estara a lo establecido expresamente para tales casos, bien con caracter general o en las
prescripciones de la propia licencia.

Capitulo II
Procedimiento

Art. 10. Solicitud de licencia.—1. El procedimiento de tramitacion de licencias urbanisticas se
iniciara mediante solicitud en modelo normalizado acompafiado de la correspondiente
documentacion.

2. Es requisito imprescindible, a los efectos de tener por iniciado el procedimiento, justificar el
abono de las exacciones municipales correspondientes y haber presentado toda la documentacion
requerida por la normativa de aplicacion para el tipo de actuacion que se solicita.

3. La solicitud de la licencia debe identificar a quién corresponde la promocion de las obras, la
propiedad de la finca donde se ejecutaran y su referencia catastral.

Art. 10. Documentacion.—1. Con caracter general, para la tramitacion de las solicitudes de
licencia urbanistica se deberan aportar los siguientes documentos:

— Plano de emplazamiento a escala 1:2000, en papel o soporte DXF, DGN, DGW o similar,
indicando la situacion de la finca objeto de la solicitud de licencia.

— Memoria descriptiva de las actuaciones que se pretenden, con indicacion de la duracion
prevista de las obras.

— Planos o croquis acotados de plantas y/o alzados y/o secciones a escala 1:100, en papel o
soporte digital, detallando por separado el estado actual y el proyectado.

— Presupuesto detallado por capitulos incluyendo materiales y mano de obra a precios de
mercado.
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— Documentacion especifica sobre la gestion de los residuos de construccion y demolicion que
se prevea generar.

2. Cuando se solicite licencia para actuaciones urbanisticas cuya definicion, entidad técnica o
normativa sectorial requiera de proyecto técnico, sera requisito indispensable su presentacion para
tramitar la solicitud de la licencia correspondiente.

3. Se entiende por proyecto técnico el conjunto de documentos que definen las actuaciones a
realizar, con el contenido y detalle que permita a la Administracion Municipal conocer el objeto
de las mismas, y determinar si se ajusta a la normativa urbanistica y sectorial aplicable. Precisando
o no de Proyecto Técnico aquellas actuaciones urbanisticas en los términos sefialados en la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, y normativa concordante.

4. Los proyectos técnicos, en su caso visados por el Colegio Profesional correspondiente o
acompafiados de certificado acreditativo de la colegiacién y no inhabilitacién de su redactor,
deberan estar suscritos por el técnico o técnicos que sean competentes, en relacion con el objeto
y caracteristicas de lo proyectado, y reunir los requisitos formales que sean exigibles, todo ello
conforme a la legislacion en vigor.

5. La documentacion técnica, una vez concedida la correspondiente licencia, quedara incorporada
al expediente administrativo como condicion material de la misma.

6. Si las obras o la actividad que se pretenden estuviesen sometidas a algiin procedimiento de
control medioambiental de los establecidos en los anexos de la Ley de Evaluacion Ambiental de
la Comunidad de Madrid, la documentacion ordinaria se debera complementar con la indicada en
la citada Ley para poder realizar la Declaracion de Impacto Ambiental o el Informe de Evaluacion
Ambiental.

Art. 12. Subsanacion y mejora.—1. En el instante de la presentacion de la solicitud de licencia,
los servicios municipales encargados de su recepcion examinaran que la misma retine las
formalidades exigidas por la vigente legislacion. Si observasen la falta de cumplimiento de algin
requisito esencial para el inicio del procedimiento, informaran y requerirdn en ese mismo
momento al administrado para que, en un plazo de diez dias subsane las faltas o acompaiie los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de
su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en la Ley 39/2015.

2. Si por cualquier circunstancia el requerimiento de subsanacion y mejora de la solicitud a que
hace referencia el apartado anterior no fuera practicado en el momento de la presentacion de la
solicitud, el departamento encargado de la tramitacion del procedimiento dispondra del plazo de
un mes, desde la fecha de la solicitud de la licencia, para su formalizacion.

3. Transcurrido dicho plazo sin realizar el requerimiento, se entendera como fecha de inicio del
procedimiento, a todos los efectos, la de entrada de la solicitud en el Registro municipal.

Art. 13. Informes.—1. Cuando en la instruccién del procedimiento sea preceptivo informe de
otro departamento municipal, debera ser evacuado en el plazo de diez dias; de no emitirse en
dicho plazo, se podran proseguir las actuaciones cualquiera que sea el caracter del informe y se
considerara evacuado favorablemente, excepto cuando una disposicion establezca que dicho
informe tiene ademas caracter vinculante para la resolucion del procedimiento, en cuyo caso se
podra interrumpir el plazo de los tramites sucesivos.
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2. La solicitud de informes que sean preceptivos y vinculantes del contenido de la resolucion a
organo de la misma o distinta Administracion, suspendera el plazo maximo legal para resolver el
procedimiento y notificar la resolucion, por el tiempo que medie entre la peticion, que debera
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente debera ser comunicada
a los mismos. El plazo maximo de suspension sera el establecido legalmente para cada caso.

Art. 14. Resolucion del procedimiento.—Los servicios municipales competentes emitiran
informe técnico y el correspondiente informe juridico que contendra propuesta de resolucion, que
se cursara al 6rgano competente para la resolucion del procedimiento en alguno de los siguientes
sentidos:

a) Otorgamiento, indicando las condiciones, los requisitos o las medidas correctoras que la
actuacion solicitada debera cumplir para ajustarse al ordenamiento en vigor.

b) Denegacion, motivando debidamente las razones de la misma.

2. Laresolucion del 6rgano competente debera producirse en el plazo maximo de tres meses desde
la fecha de entrada de la documentacion completa en el Registro municipal.

3. Transcurrido el plazo de resolucion sin haberse notificado esta, el interesado podra entender
desestimada su peticion por silencio administrativo, en los términos establecidos en la legislacion
basica estatal.

4. Cuando ademas de licencia urbanistica la actuacion propuesta se encuentre sujeta a control
ambiental, sera objeto de resolucidn tnica, sin perjuicio de la tramitacion de piezas separadas para
cada intervencion administrativa. La resoluciéon que ponga fin al control ambiental tendra
prioridad, por lo que, si procediera denegarla, se notificara al interesado sin necesidad de resolver
sobre la licencia urbanistica; en cambio, si la resolucion ambiental fuera favorable, se pasara a
resolver sobre la actuacion urbanistica, notificandose en forma unitaria.

5. Para el inicio de las obras una vez obtenida la licencia conforme a un proyecto basico, sera
suficiente con la presentacion por el interesado de la declaracion responsable en la que se
manifieste que el proyecto de ejecucion desarrolla al basico y no introduce modificaciones
sustanciales que supongan la realizacion de un proyecto diferente al inicialmente autorizado.

TITULO III
Declaracion responsable
Capitulo I
Disposiciones comunes

Art. 15. Concepto.—La declaracion responsable es el documento en el que el interesado
manifiesta bajo su responsabilidad, de forma clara y precisa, que la actuacion urbanistica que
pretende realizar cumple con los requisitos exigidos en la normativa urbanistica y sectorial
aplicable a dicha actuacion, que dispone de la documentacion acreditativa del cumplimiento de
los anteriores requisitos y que la pondra a disposicion del ayuntamiento cuando le sea requerida,
comprometiéndose a mantener dicho cumplimiento durante el tiempo que dure la realizacion del
acto objeto de la declaracion.
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Art. 16. Actos sujetos a declaracion responsable—Con caracter general, estaran sujetos a
declaracion responsable urbanistica todos aquellos actos de transformacion, construccion,
edificacion o uso del suelo, no recogidos expresamente en los articulos 152 y 160 de la Ley
9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, y en particular, los siguientes:

a) Las obras de edificacion de nueva planta de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que
no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni ptblico y se desarrollen en una
sola planta.

b) Las obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacion sobre los edificios existentes
que no produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, la
envolvente global o el conjunto del sistema estructural, y que no requieran la redaccion de un
proyecto de obras de conformidad con lo dispuesto por la legislacion estatal de ordenacion de la
edificacion.

¢) La primera ocupacion y funcionamiento de las edificaciones de nueva planta y de las casas
prefabricadas, asi como de los edificios e instalaciones en general.

d) Los actos de agrupacion de terrenos en cualquier clase de suelo, salvo cuando formen parte de
un proyecto de reparcelacion debidamente aprobado.

¢) Cualquiera de las actuaciones reguladas en el marco de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de
Dinamizacion de la Actividad Comercial en la Comunidad de Madrid.

f) Los cerramientos de parcelas, obras y solares.

g) Las demoliciones de construcciones y edificaciones existentes, siempre que no dispongan de
algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, ya sea total o de elementos o
partes objeto de proteccion, regulada a través de norma legal o documento urbanistico.

h) La colocacion de vallas, rotulos y otros elementos de publicidad exterior visibles desde la via
publica.

1) Los cambios del uso de los edificios e instalaciones, en tanto no tengan por objeto cambiar el
uso caracteristico del edificio.

j) Los actos de uso del vuelo sobre construcciones o instalaciones.

k) La instalacion y ubicacion de casetas prefabricadas auxiliares o de menor entidad.

1) La reparacion de instalaciones y conducciones en el subsuelo de terrenos que sean suelo urbano.
m) Los trabajos previos a la construccion tales como catas, sondeos o prospecciones.

Ademas, estan sujetos a declaracion responsable urbanistica la instalacion de infraestructuras de
red o estaciones radioeléctricas en edificaciones de dominio privado.

Art. 17. Presentacion y contenido.—1. Las actuaciones relacionadas en el articulo anterior
deberan ser comunicadas a la Administracion Municipal con anterioridad al inicio de su
ejecucion.

2. Dicha declaracion responsable debera efectuarse en impreso normalizado habilitado al efecto.
En el impreso debera hacerse constar, como minimo, los siguientes datos:
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a) Los datos previstos en la legislacion en materia procedimental para las solicitudes de inicio de
procedimientos a instancia del interesado.

b) La identificacion de la actuacion urbanistica a realizar, sus caracteristicas y su ubicacion.

¢) Manifestacion expresa y bajo su responsabilidad del cumplimiento de los requisitos exigidos
por la normativa aplicable. En particular, debera manifestarse que la actuacion pretendida no se
realiza sobre bienes que dispongan de algun tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-
artistico, ya sea total o de elementos o partes objeto de proteccion, regulada a través de norma
legal o documento urbanistico.

De igual forma, debera manifestarse por el interesado que esta en posesion de la documentacion
que acredite el cumplimiento de dicha normativa, y que la pondra a disposicion del ayuntamiento
en el caso de ser requerida. Voluntariamente podran aportarse copias de tales documentos.

d) El compromiso expreso de mantener el cumplimiento de dichos requisitos durante el periodo
de tiempo inherente a la realizacion de la actuacion objeto de la declaracion.

e) Copia de las autorizaciones emitidas por otras Administraciones que, en su caso, fueran
exigibles.

f) Documentacion técnica suscrita por técnico competente y visada por el colegio profesional
competente, cuando asi venga exigido por la legislacion aplicable.

Art. 18. Efectos de la declaracion responsable.—1. La declaracion responsable habilita al
interesado para el ejercicio de la actuacion pretendida desde el dia de su presentacion en el registro
del ayuntamiento correspondiente, sin perjuicio de las funciones municipales de comprobacion,
control e inspeccion recogidas en la Ley 9/2001, de 17 de diciembre, del Suelo, de la Comunidad
de Madrid.

2. La presentacion de la Declaracion responsable no prejuzgara, en modo alguno, la situacion y
efectivo acomodo de las actuaciones realizadas a la normativa aplicable, ni limitara el ejercicio
de las potestades administrativas de comprobacion, inspeccion, sancion y, en general, de control
que al Ayuntamiento le atribuye la normativa sectorial aplicable en cada caso.

3. El régimen de declaracion responsable regulado en esta ordenanza no exime de la obligacion
de obtener otras autorizaciones o informes que sean preceptivas, de conformidad con las
ordenanzas municipales y la normativa sectorial aplicable, siendo en todo caso necesario en
materia de aguas, carreteras y patrimonio histdrico.

La declaracion de las actuaciones no sera eficaz sin la concesion o emision previa o simultanea
de la autorizacion o informe sectorial correspondiente.

4. Las actuaciones sujetas a Declaracion responsable que se realicen sin haberse presentado la
misma cuando sea preceptiva, o que se ejecuten o desarrollen habiéndose declarado la suspension
cautelar o definitiva de las mismas, se consideraran como actuaciones sin autorizacion o licencia
a todos los efectos, aplicandoseles el mismo régimen de proteccion de la legalidad y sancionador
que corresponda.

5. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial de cualquier dato, manifestacion o
documento que se acompafie o incorpore en la declaracion responsable, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de la actuacion legitimada, sin perjuicio del resto de
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responsabilidades conforme a la legislacion del procedimiento administrativo comun. La
resolucion administrativa que declare el cese en el ejercicio del derecho podra determinar la
obligacion de restituir la situacion juridica al momento previo del inicio de los actos de
transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo, el subsuelo y el vuelo.

Art. 19. Plazos para la ejecucion de las actuaciones.—1. Los actos amparados en una
declaracion responsable urbanistica deberan ejecutarse dentro de los plazos de inicio de seis meses
y de finalizacidn de un afo desde su presentacion.

2. Una vez transcurridos dichos plazos sin que se hayan llevado a cabo las actuaciones para las
que fue presentada la declaracion responsable o bien no se hayan finalizado las mismas, se
producira la extincion, previa audiencia al interesado, del derecho que le asiste, y en caso de
querer iniciar o continuar las mismas, debera presentar de nuevo una declaracion responsable con
toda la documentacion necesaria.

3. Los plazos previstos en este articulo podran prorrogarse, por una sola vez y por un nuevo plazo
no superior al inicialmente previsto, previa solicitud expresa formulada por el interesado antes de
la conclusion de los plazos contemplados para el comienzo y para la finalizacion de las obras.

Capitulo II
Procedimiento de control posterior

Art. 20. Inicio del procedimiento.—1. De conformidad con lo establecido en la Ley 9/2001, de
17 de diciembre, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, las declaraciones responsables seran
objeto necesariamente de control posterior por el ayuntamiento. Por lo que la presentacion de una
declaracion responsable implicara el inicio del procedimiento de verificacion.

2. El procedimiento se podra iniciar también como consecuencia de la actuacion inspectora, en
los casos en que se constate la existencia de actuaciones que no hayan sido declaradas o que no
estén plenamente amparadas por la correspondiente declaracion.

3. El procedimiento de control posterior de las declaraciones responsables que se presenten consta
de dos fases:

— Fase de comprobacion.
— Fase de inspeccion.

Art. 21. Fase de comprobacion.—1. Presentada declaracion responsable urbanistica, los
Servicios competentes de este Ayuntamiento verificaran la efectiva adecuacion y conformidad a
la legislacion vigente de los elementos y circunstancias puestas de manifiesto, asi como, en su
caso, de la documentacion aportada por el interesado.

2. Analizada la documentacion y, en funciéon de la adecuaciéon o no de su contenido al
ordenamiento juridico y a las prescripciones de la presente ordenanza, la tramitacion de los actos
declarados proseguira y/o concluira en alguna de las siguientes formas:

a) Cuando del examen de la documentacion resulte esta incompleta, serd requerido para la
subsanacion correspondiente, dentro de los diez dias habiles siguientes, a tenor de lo dispuesto
por la legislacion del procedimiento administrativo comun.
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b) Cuando se estime que la actuacion declarada no estd incluida entre las previstas para ser
tramitadas por este procedimiento, en plazo no superior a diez dias habiles, se notificara al
solicitante la necesidad de que ajuste su actuacion a las normas establecidas para la tramitacion
de licencia urbanistica.

¢) En los demas casos se completara la declaracion con un “conforme” del Ayuntamiento, desde
el punto de vista técnico y juridico, y serd firmada por personal del Servicio correspondiente,
estimandose concluso el procedimiento y archivandose sin mas tramites, sin perjuicio de la
liquidacién que proceda y de la notificacion que sea necesaria posteriormente.

4. La fase de comprobacion finalizara cuando se concluya por los Servicios competentes que toda
la informacion presentada es cierta y suficiente o que, de no serlo, se ha procedido a la
subsanacién en forma y plazo, y que la actuacidon que se pretende desarrollar esta comprendida
dentro del &mbito de aplicacion de la declaracion responsable o comunicacion previa.

Si en el plazo de un mes desde la presentacion de la declaracion responsable, el interesado no
recibe requerimiento por parte del Ayuntamiento, debe entenderse que la actuacion que se
pretende desarrollar esta comprendida dentro del ambito de aplicacion de la declaracion
responsable, sin perjuicio de que posteriormente se inicie la fase de inspeccion.

Art. 22. Fase de inspeccion.—1. La fase de inspeccion consistira en la constatacion “in situ” de
lo manifestado en la declaracion responsable y en la documentacion acreditativa aportada,
emitiendo el Ayuntamiento el correspondiente informe urbanistico.

2. Las visitas de inspeccion para la adecuacion de las actuaciones a la legalidad vigente se
realizaran previa cita con el titular.

3. Las actuaciones realizadas por la inspeccion se recogeran en actas que tendran, en todo caso,
la consideraciéon de documento publico y con valor probatorio en los procedimientos
sancionadores, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses
puedan aportar los propios administrados.

4. El acta consignara, al menos, los siguientes extremos:
a) Lugar, fecha y hora de formalizacion.
b) Identificacion del personal inspector.

¢) Identificacion del titular del derecho o de la persona o personas con las que se entiendan las
actuaciones expresando el cardcter con que intervienen.

d) Sucinta descripcion de las actuaciones realizadas y de cuantas circunstancias se consideren
relevantes.

e) Manifestaciones del interesado en caso de que se produzcan.
f) Otras observaciones que se consideren pertinentes.

Para una mejor acreditacion de los hechos recogidos en el acta, se podran anexionar a esta cuantos
documentos, planos, fotografias u otros medios de constatacion se consideren oportunos.

5. El acta se extendera por triplicado y se cumplimentara en presencia, en su caso, de las personas
ante las que se extiendan. Sera firmada por el personal inspector actuante, y en su caso, por la
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persona o personas ante las que se extienda, quedando la misma notificada en dicho acto mediante
copia de la misma con levantamiento de la correspondiente diligencia de notificacion.

5. La firma del acta no implica la aceptacion de su contenido ni la asuncion de la responsabilidad
en la que hubiera podido incurrir el presunto infractor, salvo cuando asi se lo hubiera reconocido
expresamente.

6. En el supuesto de que la persona o personas ante quienes se cumplimente el acta se nieguen a
firmarla, o a recibir su copia, se hara constar este hecho mediante diligencia en la misma, con
expresion de los motivos aducidos y especificando las circunstancias del intento de notificacion
y, en su caso, de la entrega. En cualquier caso, la falta de firma de la diligencia de notificacién
del acta no exonerara de responsabilidad, ni destruira su valor probatorio.

7. Excepcionalmente, cuando la actuacion realizada revista especial dificultad o complejidad,
podra cumplimentarse el acta por el personal inspector con posterioridad, debiendo motivarse
dicha circunstancia, notificandose la misma una vez cumplimentada a las personas sefialadas en
los apartados anteriores.

Art. 23. Resultado de la inspeccion.—1. El resultado de la actuacion inspectora, contenido en el
acta correspondiente, podra ser:

a) Favorable: en el caso de que la actuacion comprobada, inspeccionada o controlada se realice
conforme a la normativa de aplicacion en vigor.

b) Desfavorable condicionado: en el caso de que la actuacién comprobada, inspeccionada o
controlada presente irregularidades y se aprecie la necesidad de suspenderla hasta que se adopten
las medidas correctoras procedentes.

¢) Desfavorable: en el caso de que la actuacion comprobada, inspeccionada o controlada presente
incumplimientos o deficiencias esenciales que no sean susceptibles de subsanacion. Se propondra
al 6rgano competente el cese definitivo de la actuacion urbanistica.

2. En el supuesto de que se adviertan irregularidades o deficiencias en el ejercicio de una actuacion
urbanistica, derivandose un acta condicionada, esta sera motivada y notificada a los interesados,
determinandose por los Servicios competentes el plazo para la adopcion de las medidas
correctoras propuestas, salvo casos especiales debidamente justificados.

Transcurrido el plazo concedido sin que por los requeridos se hayan adoptado las medidas
ordenadas, se dictara, por el 6rgano competente, resolucion acordando la paralizacion definitiva
de las actuaciones urbanisticas.

3. En el supuesto de que se adviertan incumplimientos o deficiencias esenciales en el ejercicio de
una actuacion urbanistica, derivandose un acta desfavorable, esta serd motivada y notificada a los
interesados, otorgandoles un plazo de audiencia de 15 dias, tras el cual se ordenara la paralizacion
definitiva de las actuaciones declaradas.

Esta resolucion obligara al interesado a restituir el orden juridico infringido, y podra determinar
la imposibilidad de presentar una nueva declaracion responsable con el mismo objeto durante un
periodo méaximo de un afio.

4. La adopcion de las medidas contempladas en este articulo es independiente de la incoacion,
cuando proceda, del correspondiente procedimiento sancionador.
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Art. 24. Personal inspector.—1. Los inspectores municipales, designados por el organo
municipal competente, acreditaran su condicion mediante documento oficial expedido por el
Ayuntamiento y gozaran, en el ¢jercicio de las funciones que les son propias, de la consideracion
de agente de la autoridad.

2. Son funciones de los inspectores municipales las siguientes:

a) Inspeccionar las obras, instalaciones edificaciones y usos del suelo o del subsuelo, con el fin
de comprobar su adecuacion a los proyectos y licencias otorgadas o solicitadas, comunicaciones
o declaraciones responsables y proponer la adopcion de las medidas cautelares necesarias.

b) Proponer la adopcion de medidas de cese de las obras o usos, asi como de precintado de
instalaciones.

c) Disponer el precintado de las obras, instalaciones, edificaciones y usos del suelo o del subsuelo,
que se materializara por Policia Local.

d) El resto de funciones atribuidas por la normativa sectorial correspondiente.
3. En el ejercicio de sus funciones, los inspectores e inspectoras estaran facultados para:

a) Recabar y obtener la informacién, datos o antecedentes con trascendencia para la funcion
inspectora, respecto de quien resulte obligado a suministrarlos.

b) Entrar en el lugar objeto de inspeccion y permanecer en él, recabando, en caso de entrada en el
domicilio del titular del derecho, su consentimiento o la oportuna resolucion judicial.

b) Ser auxiliado, en el ejercicio de sus funciones, por el personal de apoyo preciso.
¢) Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que consideren necesario.

e) Adoptar, en supuestos de urgencia, las medidas provisionales que considere oportunas al objeto
de impedir que desaparezcan, se alteren, oculten o destruyan pruebas, documentos, material
informatizado y demas antecedentes sujetos a examen, en orden al buen fin de la actuacion
inspectora, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

f) Proponer a las Administraciones y autoridades competentes para su adopcion las actuaciones o
medidas que juzguen convenientes que favorezcan el cumplimiento de la ordenacion territorial y
urbanistica.

g) Emitir los informes que procedan en relaciéon con el cumplimiento de la normativa en materia
territorial y urbanistica.

4. La negativa no fundada o el retraso injustificado a facilitar la informacion solicitada por los
inspectores constituira obstaculizacion del ejercicio de la potestad de inspeccion y tendra la
consideracion de infraccion administrativa, en su caso disciplinaria. Lo anterior se entendera sin
perjuicio de las consecuencias que, en su caso, se derivaran en el orden penal.

5. Son deberes de los inspectores:

a) Observar, en el ejercicio de sus funciones y sin merma del cumplimiento de sus deberes, la
maxima correccion con las personas con los titulares de las obras o actividades inspeccionadas y
procurar perturbar en la menor medida posible el desarrollo de las mismas.
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b) Guardar el debido sigilo profesional respecto de los asuntos que conozcan por razén de su
cargo, asi como sobre los datos.

c) Abstenerse de intervenir en actuaciones de inspeccion, comunicandolo a su responsable
inmediato, cuando se den en ellos cualquiera de los motivos a que se refiere la regulacion de
Procedimiento Administrativo Comun.

Art. 25. Derechos y obligaciones del titular—1. El titular del derecho o la persona que lo
represente tiene los derechos siguientes:

a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el acta de comprobacion o inspeccion.
b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere convenientes.
¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se lleven a cabo.

d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido detectar en el momento de realizar
el control.

2. El titular esta obligado a soportar los controles previstos en esta ordenanza, dentro de los plazos
que correspondan.

3. El titular, asimismo, esta obligado a facilitar la realizacion de cualquier clase de actividad de
comprobacion. En particular, esta obligado a:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus obras, edificaciones o instalaciones al personal acreditado
de este Ayuntamiento.

b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que sean precisos para las actuaciones
de control que sea necesario realizar.

c) Poner a disposicion de este Ayuntamiento la informacion, documentacion, equipos y demas
elementos que sean necesarios para la realizacion de las actuaciones de control.

d) Tener expuesto a la vista de cualquier interesado el documento acreditativo de Licencia,
Declaracion responsable o Comunicacion previa.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias habiles siguientes al de la publicacion de
su texto integro en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, conforme a lo
establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Pradena del Rincon, a 24 de junio de 2022.—EI alcalde, Alejandro Romero.



